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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE ARRABAL

CONCELHO DE LEIRIA

ATA N22
Sessdo Ordinaria — Mandato 2025-2029

Aos trinta dias do més de dezembro do ano dois mil e vinte e cinco, pelas vinte e uma horas, no
Auditério da Junta de Freguesia do Arrabal, teve lugar a segunda sessdo ordinaria da Assembleia de
Freguesia do Arrabal, com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Apreciacdo, discussdo e votagdo do Regimento da Assembleia de Freguesia;

2. Apreciagdo, discussdo e votacdo do Plano Plurianual de Investimentos para o ano de 2026;
3. Apreciagao, discussao e votagao do Orgamento para o ano de 2026;

4. Apreciagdo e discussao do quadro de pessoal, para o ano de 2026;

5. Apreciagao e discussdao da permanéncia a meio-tempo do Presidente do Executivo;

6. Apreciagdo e discussdo da homologacdo das contas do exercicio de 2023 pelo Tribunal de
Contas;

7. Apreciagdo, discussdo e votagao da Tabela Geral de Taxas e Licen¢as — Anexo Il — Cemitérios;

8. Apreciagdo, discussdo e votagdo do Protocolo de Cedéncia Temporaria de Parte das Instalacdes
— EB1 Martinela — a Associagdo de Pais de Arrabal;

9. Apreciagdo, discussao e votagdao do Regulamento da Unidade Local de Protegdo Civil para o
mandato 2025-2029;

10. Outros assuntos de interesse para a freguesia.

A sessdo foi aberta pela Senhora Presidente da Assembleia de Freguesia, Helena Brites, que apds
confirmagdo do quérum, estando presentes todos os membros da Assembleia, o Executivo da Junta
de Freguesia e publico, deu as boas-vindas aos membros eleitos para o mandato 2025-2029, em
especial aos que iniciam fungdes pela primeira vez, bem como ao publico presente, sublinhando a
importancia do didlogo, do trabalho construtivo e do servigo a comunidade acima de posicionamentos
partidérios. Reforcou ainda o papel da Assembleia como drgdo deliberativo e a relevincia da
participagdo civica da populagdo. Explicou ainda a estrutura dos trabalhos da sessdo.

Vanda Bernardino (Membro da Assembleia) — Solicitou esclarecimentos quanto a auséncia de um
plano de atividades para 2026 e do relatério de atividades do Presidente da Junta, defendendo que a
analise do orcamento deveria ser acompanhada de um plano de atividades explicativo, a semelhanca
do que sucede noutras freguesias.

Jorge Bernardino (Presidente da Junta de Freguesia) — Esclareceu que o relatério apresentado
corresponde ao relatdrio trimestral do Executivo, conforme previsto na Lei n.2 75/2013, e que o plano
de atividades se encontra refletido nas rubricas orgamentais, ndo sendo prética apresentar, nesta fase,
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um plano detalhado antes da aprovagdo dos contratos inter-administrativos e apoios municipais.
Reiterou ainda que o procedimento seguido tem sido o adotado em mandatos anteriores, explicando
os tramites legais e o calenddrio previsivel de apresentagdo dos contratos e apoios.

Luis Novais (Membro da Assembleia) — Manifestou preocupagdo quanto a apreciacdo do orcamento
sem um plano de atividades estruturado, defendendo que a Assembleia deve dispor de informacdo
prévia suficiente para deliberar conscientemente.

Mario Lopes (Membro da Assembleia) — Reforgou a necessidade de maior transparéncia e informacéo
antecipada, sublinhando o papel deliberativo da Assembleia e a importancia de acompanhar
ativamente os assuntos relevantes da freguesia. Apresentou ainda, um requerimento denunciando a
realizagdo de obras, alegadamente ilegais, no Canto dos Cordeiros, alertando para riscos de seguranca,
ocupacgdo de dominio publico e defendendo a necessidade de reposicdo do espago e clarificacdo
definitiva dos limites entre dominio publico e privado.

Jorge Bernardino (Presidente da Junta de Freguesia) — Informou das diligéncias ja realizadas pela
Junta, incluindo a deslocagdo ao local, suspensdo imediata das obras, articulagdo com a Cadmara
Municipal de Leiria e acompanhamento do processo pelas entidades competentes.

Mario Lopes (Membro da Assembleia) — Defendeu a realizagdo de uma reunido no local com todos os
intervenientes, incluindo testemunhas antigas residentes, como forma de resolver definitivamente a
situagdo e prevenir conflitos futuros.

De seguida, o Presidente da Junta, Jorge Bernardino, apresentou o relatério de atividades referente
ao periodo de 22 de setembro a 30 de dezembro de 2025, destacando, entre outros aspetos:

e Participagdo em Assembleias Municipais e reunifes institucionais;
e Atividades culturais, associativas e protocolares;

e Iniciativas na area social, educativa e de ag¢do social;

e Atividades de protecdo civil;

e Obras publicas em curso, nomeadamente estacionamento e passeios junto a Caixa Agricola e
melhoramentos na Rua da Escola (Martinela);

e Situagdo do Projeto Bata Branca e outras a¢Ges de saude.

A Senhora Presidente da Assembleia sugeriu que, futuramente, o relatério fosse enviado a todos os
membros da Assembleia em simultdneo com o envio a Presidéncia, propondo ainda um ajustamento
do periodo temporal considerado em cada relatério.

Luis Novais (Membro da Assembleia) solicitou esclarecimentos sobre a dura¢do das obras junto a Casa
do Povo e reforgo da sinalizagdo rodovidria, bem como o acesso aos projetos culturais e educativos.

O Presidente da Junta prestou os esclarecimentos solicitados, comprometendo-se a disponibilizar os
projetos educativos em préxima sessao.

De seguida, O Presidente da Junta apresentou a situagdo financeira da Junta de Freguesia a data de 22
de dezembro de 2025, informando:

e Recebimentos: 190.851,24 €;

e Pagamentos: 168.417,95 €;
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e Saldo positivo do periodo: 22.433,29 €;

e Disponibilidades totais (caixa e institui¢des financeiras): 39.565,68 €.
Deu-se inicio ao periodo de intervengio do publico:
Intervieram os municipes Acacio Mendes e Ricardo Santos.

O Senhor Acéacio Mendes solicitou esclarecimentos sobre o ponto de situagdo do emissario de
saneamento do Lar Social do Arrabal.

O Presidente da Junta esclareceu que se encontram a decorrer contactos com proprietarios e servicos
competentes, mantendo acompanhamento préximo do processo.

O Senhor Ricardo Santos, Vereador da Camara Municipal de Leiria, prestou esclarecimentos de
natureza técnica sobre a situagdo das obras no Canto dos Cordeiros, confirmando que se trata de um
caminho publico com infraestruturas municipais no local, estando em curso diligéncias para o embargo
da obra, tendo ainda manifestado disponibilidade para participar numa reunido no local.

A Sra. Presidente da Assembleia (Helena Brites) deu inicio a ordem de trabalhos, informando que os
pontos 1, 2, 3,7,8 e 9 careciam de aprovagdo em minuta.

Ponto 1 — Apreciagao, discussao e vota¢do do Regimento da Assembleia de Freguesia

Helena Brites (Presidente da Assembleia) — Procedeu ao enquadramento do ponto, explicando as
circunstancias que determinaram o envio da convocatdria e o adiamento da sessdo anteriormente
agendada, clarificando que o Regimento carecia de atualizacdo para refletir as praticas atuais,
nomeadamente no que respeita ao envio das convocatdrias por correio eletrénico. Sublinhou ainda
que o Regimento é um instrumento fundamental para o bom funcionamento da Assembleia e deve
ser claro, objetivo e juridicamente seguro.

Luis Bernardino, em representagdo dos restantes membros da Assembleia do PS (Helena Brites, Pedro
Crespo, Paula Cruz, Paulo Pereira), apresentou duas propostas de alteracdo ao regulamento, nos
seguintes termos:

Proposta n.2 1 — Alteragdo ao artigo 3.2

1. Mantém-se o ponto 1.1 do artigo 3.°.

2. O atual ponto 1.2 passa a 1.3.

3. E aditado um novo ponto 1.2, com a seguinte redagao: “Os termos do protocolo compreendem
a sequinte modalidade ou forma: envio por e-mail, com comprovativo de envio demonstrado
através do certificado de envio de correio eletrénico.”

4. Este critério aplica-se as sessdes ordindrias, sendo replicado nos mesmos termos para as
sessOes extraordindrias, nomeadamente no ponto 2.2, onde serd igualmente acrescentada a
possibilidade de envio por e-mail, com comprovativo através de certificado de envio.
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Proposta n.2 2 — Alteragdo ao artigo 31.2

1. Noartigo 31.2, ponto 1, relativo as atas, passa a constar que a sessao sera gravada para efeitos
de elaboragao da ata.
Apos a audigdo da gravagao, a ata sera publicada em formato digital.

3. E eliminada a referéncia a publicagdo da gravacdo dudio no sitio eletrénico da autarquia.
A gravagdo audio destina-se exclusivamente a elaboragdo da ata e, apds a sua aprovacdo em
assembleia, podera ser eliminada (destruida), uma vez que a ata constitui o registo oficial.

Os membros da Assembleia de Freguesia, por parte do PSD, Vanda Bernardino, Tania Rodrigues, Mario
Lopes e Luis Novais, apresentaram as seguintes propostas de alteracdo ao Regimento da Assembleia
de Freguesia, a saber:

1- Criagdo de um indice do Regimento e numerar as diferentes paginas.

2- No Artigo 1.2, onde se |é “A Assembleia de Freguesia eleita em 19 de outubro de 2017”, deve
ser substituido por eleita a 12 de outubro de 2025.

3- No ponto 2 do Artigo 2.2 acrescentar a alinea s) com o seguinte conteido — Aprovar
anualmente o relatério de atividades, o balango e a conta de geréncia.

4- No ponto 1.1 do Artigo 3.2 acrescentar o seguinte: Em substitui¢do destes tltimos dois modos
pode a sessdo ser convocada por correio eletrénico, devendo cada membro acusar a rece¢do
da respetiva convocatdria.

5- No artigo 8.2 onde se |é “PODERES” substituir por DIREITOS.

6- No artigo 8.2 acrescentar um ponto 11 com o seguinte conteldo: Apresentar, por escrito,
propostas de altera¢cdo ao Regimento da Assembleia.

7- No ponto 7 do Artigo 9.2 alterar para: Justificar, por escrito, a falta a qualquer reunido, no prazo
de 10 dias a Mesa da Assembleia de Freguesia, a contar da data da falta.

8- Naalinea m) do ponto 1 do artigo 23.2 onde se 1é “Tornar publicos os regulamentos e demais
deliberagbes aprovadas na Assembleia de Freguesia” propomos que fique - Tornar publicos,
no sitio eletrénico da Junta de Freguesia, os regulamentos e demais deliberagdes aprovadas
na Assembleia de Freguesia.

De acordo com a proposta apresentada pelos elementos do PS, no ponto 1 do artigo 31.2 deve ser
retirado “bem como a gravagdo audio da respetiva assembleia”.

O Regimento da Assembleia de Freguesia foi aprovado por unanimidade, com as alteracdes
apresentadas, com efeitos imediatos, em minuta.

Em relagdo ao Ponto 2 — Apreciagdo, discussdo e votagdo do Plano Plurianual de Investimentos para
2026

Jorge Bernardino (Presidente da Junta) — Apresentou o Plano Plurianual de Investimentos, explicando
a sua estrutura e enquadramento, referindo que 0 mesmo assenta em previsdes prudentes e estd
condicionado a celebragdo e aprovagdo de contratos inter-administrativos e apoios da Camara
Municipal de Leiria. Esclareceu que, apos essas aprovacdes, os investimentos seriam devidamente
detalhados e submetidos a aprecia¢do da Assembleia.

Luis Novais (Membro da Assembleia) — Manifestou reservas quanto ao nivel de detalhe do
documento, considerando que a informagdo apresentada é insuficiente para uma anélise aprofundada
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dos investimentos previstos, embora reconhecendo as limitagbes decorrentes da dependéncia de
decisGes municipais.

O Plano Plurianual de Investimentos para 2026 foi aprovado com cinco votos a favor e quatro votos
contra dos membros eleitos pelo PSD , com efeitos imediatos, em minuta.

Ponto 3 — Apreciagao, discussao e votagdo do Orcamento para o ano de 2026

Jorge Bernardino (Presidente da Junta) — Apresentou detalhadamente a proposta de Orcamento para
2026, explicando as principais rubricas de receita e despesa, salientando que o documento reflete uma
gestao prudente e responsdvel, tendo em conta as receitas préprias da freguesia e os apoios
previsiveis. Reiterou que o orgamento constitui uma base de trabalho que serd ajustada a medida que
0s apoios e contratos forem formalmente aprovados.

Vanda Bernardino (Membro da Assembleia) —Questionou novamente a inexisténcia de um plano de
atividades detalhado associado ao orgamento, defendendo que tal documento permitiria
compreender melhor as prioridades politicas e a correspondéncia entre as verbas inscritas e as acbes
concretas a desenvolver.

Luis Novais (Membro da Assembleia) — Manifestou preocupacdo quanto ao facto de a Assembleia
estar a deliberar sobre um orgamento sem dispor de informagdo suficientemente concreta sobre as
atividades a executar, alertando para a necessidade de garantir equilibrio financeiro e clareza na
afetacdo dos recursos publicos.

Jorge Bernardino (Presidente da Junta) — Respondeu as questdes colocadas, reiterando que os
esclarecimentos possiveis foram prestados e que a apresentagdo de projetos concretos dependera
sempre da aprovagao prévia dos respetivos financiamentos.

Helena Brites (Presidente da Assembleia) sugeriu entdo que o executivo da junta passasse a incluir as
atividades planificadas, mesmo que ndo venham a ser realizadas, apresenta-se o respetivo motivo.
Tendo em conta que o plano de atividades é um plano aberto e por isso flexivel. Foi corroborado pelos
restantes membros da assembleia.

O Orgamento para o ano de 2026 foi aprovado com cinco votos a favor e quatro votos contra dos
membros eleitos pelo PSD, com efeitos imediatos, em minuta.

Declaracdo de voto:

“Os elementos da Assembleia de Freguesia do Arrabal, Vanda Bernardino, Tania Rodrigues, Mario
Lopes e Luis Novais, nos termos da legislagdo em vigor, apresentam a seguinte declaracdo de voto,
relativa ao Plano Plurianual de Investimentos e ao Orgamento para o ano de 2026, apresentados pelo
Senhor Presidente da Junta de Freguesia na sessdo da Assembleia.
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A proposta do Plano Plurianual de Investimentos e do Orcamento para o ano de 2026 foram
submetidos a apreciagdo e votagdo desta Assembleia sem que estivesse acompanhado do respetivo
Plano Anual de Atividades, documento que, apesar de solicitado, ndo foi apresentado, tendo o Senhor
Presidente da Junta argumentado que o mesmo apenas sera elaborado e apresentado em abril de
2026, apds a confirmagdo dos projetos eventualmente aprovados.

Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 16.2 da Lei n.2 75/2013 (Regime Juridico das Autarquias
Locais), compete a junta de freguesia “elaborar e submeter a aprovacio da assembleia de freguesia as
opgdes do plano e a proposta do orgamento, assim como as respetivas revisées”.

O artigo 9.2 da mesma lei estabelece a competéncia da assembleia de freguesia para “aprovar as
opg¢des do plano e a proposta de orgamento, bem como as suas revisdes”, o que pressupde a existéncia
de ambos os instrumentos para uma apreciagdo responsavel e informada.

O Plano Anual de Atividades constitui um instrumento fundamental de planeamento, que ndo pode
ser apresentado de uma forma isolada do orgamento, uma vez que é nele que se definem os objetivos,
as agdes e as prioridades politicas que justificam e enquadram a afetacdo das verbas previstas. A sua
inexisténcia no momento da apreciagdo do orgamento retira a Assembleia a possibilidade de exercer
plenamente as suas competéncias legais de andlise e decisido informada.

As decisdes financeiras da Junta de Freguesia devem ser fundamentadas, planeadas e compreensiveis,
0 que ndo se verifica quando o orgamento é apresentado de forma isolada, sem o correspondente
plano de atividades.

A alegagdo de que o Plano Anual de Atividades apenas pode ser apresentado apds a aprovacgio de
projetos dependentes do Municipio ndo tem suporte legal, sendo prética corrente e legalmente
admissivel a apresentagdo de um plano previsional, passivel de ajustamentos posteriores através de
revisdes orgamentais, mecanismo igualmente previsto na lei.

Nestes termos, e ndo por discordancia meramente politica, mas por falta do cumprimento dos
procedimentais necessdrios a apreciacdo do orcamento, os elementos da assembleia acima referidos
votaram contra a proposta do Plano Plurianual de Investimentos e do Or¢camento para o ano de 2026,
reafirmando total disponibilidade para proceder a sua analise e eventual aprovac¢do logo que 0 mesmo
seja apresentado conjuntamente com o respetivo Plano Anual de Atividades.”

Passou-se de seguida ao Ponto 4 — Apreciacdo e discussdo do quadro de pessoal para 2026

Jorge Bernardino (Presidente da Junta) — Informou que o quadro de pessoal para 2026 se mantém
inalterado face ao ano anterior, considerando adequados os recursos humanos existentes as
necessidades da freguesia.

N3do se registaram intervencGes relevantes.

Relativamente ao Ponto 5 — Apreciacdo e discussdo da permanéncia a meio-tempo do Presidente
do Executivo

Jorge Bernardino (Presidente da Junta) — Fundamentou a permanéncia em regime de meio-tempo,
explicando que tal opg¢do permite assegurar acompanhamento regular da atividade da Junta, contacto
permanente com a populagdo e articulagio eficaz com as entidades externas, mantendo
simultaneamente uma gestdo responsavel dos recursos financeiros da freguesia.
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Ndo se registaram outras intervengdes.

Em relagdo ao Ponto 6 — Aprecia¢do e discussdao da homologacdo das contas de 2023 pelo Tribunal
de Contas

Jorge Bernardino (Presidente da Junta) — Informou a Assembleia da homologacdo das contas do
exercicio de 2023 pelo Tribunal de Contas, salientando a importancia deste facto enquanto
reconhecimento da regularidade e legalidade da gestdo financeira da Junta de Freguesia.

Ndo se registaram intervenc¢es adicionais.

De seguida passou-se ao Ponto 7 — Aprecia¢do, discussdo e votacio da Tabela Geral de Taxas e
Licengas — Anexo lll — Cemitérios

Jorge Bernardino (Presidente da Junta) — Apresentou a proposta de atualizagdo da Tabela Geral de
Taxas e Licengas — Anexo Ill — Cemitérios, explicando os critérios utilizados na definicdo dos valores e
a necessidade de atualizagdo face aos custos associados a manutengdo dos espagos.

Os elementos da Assembleia de Freguesia Vanda Bernardino, Tania Rodrigues, Mario Lopes e Luis
Novais, apresentaram as seguintes propostas de alteragdo, a saber:

Assembleia de Freguesia, a saber:

1- Criagdo de um indice do Regulamento.

2- 0O ponto 2 do Artigo 6.2 deve ser corrigido, dado que faz referéncia aos “... mapas e critérios
preconizados no POCAL” (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), no entanto
este Plano ndo se aplica as Juntas de Freguesia, que se regem pelo SNC-AP — Sistema de
Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Pablicas.

3- No ponto 3 do artigo 10.2 deve haver uma descrigdo das categorias C, D e F. As Categorias A,
B, E G, H e |, estao descritas no anexo.

A Tabela Geral de Taxas e Licengas — Anexo Il — Cemitérios foi aprovada por unanimidade com efeitos
imediatos, em minuta.

Em rela¢do ao Ponto 8 — Apreciacdo, discussio e votagdo do Protocolo de Cedéncia da EB1 Martinela
a Associacdo de Pais

Jorge Bernardino (Presidente da Junta) delegou esclarecimentos a colega do executivo, Silvia Santos
que apresentou o protocolo de cedéncia tempordria de parte das instalages da EB1 de Martinela a
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Associacdo de Pais do Arrabal, destacando a importancia de apoiar o associativismo local e de criar
condi¢bes adequadas para o desenvolvimento das atividades da associa¢do.

Os elementos da Assembleia de Freguesia Vanda Bernardino, Tania Rodrigues, Mario Lopes e Luis
Novais, ddo parecer favoravel ao protocolo, tendo apresentado como sugestdo a Junta de Freguesia a
realizagdo de um levantamento do nimero de alunos que frequentam o Pré-Escolar na Freguesia, com
a possibilidade de frequentar 0 1.2 ano de escolaridade no ano letivo 2026/2027, bem como o nimero
de alunos que frequentam o 4.2 ano e que irdo transitar para 0 5.2 ano.

Este levantamento permitird apurar, de forma atempada, o numero de alunos que irdo frequentar o
1.2 Ciclo do Ensino Bdsico na nossa Freguesia, no ano letivo 2026/2027, de forma a poder definir
atempadamente a respetiva rede escolar, possibilitando uma andlise cuidada sobre o nimero de salas
necessarias para o préximo ano letivo.

O Protocolo foi aprovado por unanimidade, com efeitos imediatos, em minuta.

Ponto 9 — Apreciagao, discussao e votagdo do Regulamento da Unidade Local de Prote¢do Civil 2025—
2029

Jorge Bernardino (Presidente da Junta) — Enquadrou o regulamento nas competéncias legais da
freguesia, explicando a sua relevancia para a organizagdo e coordenagdo dos meios locais de prote¢do
civil e para a resposta a situagdes de emergéncia.

Agradeceu ainda ao coordenador cessante Sérgio Ferreira e deu as boas vindas ao novo coordenador
da Unidade Local, Jodo Vasco Bernardino.

Os elementos da Assembleia de Freguesia Vanda Bernardino, Tania Rodrigues, Mario Lopes e Luis
Novais, apresentaram como proposta de alteragdo ao Regulamento, a criagdo de um indice e a
numeragao das diferentes paginas.

Ndo se registando intervengGes adicionais, o Regulamento da Unidade Local de Protecdo Civil foi
aprovado por unanimidade, com efeitos imediatos, em minuta.

Por Gltimo o ponto 10 — Outros assuntos de interesse para a freguesia

Foi abordada a questdo da senha de presenga dos membros da Assembleia de Freguesia, recordando-
se a pratica adotada em assembleias anteriores, consistente na abdicagdo desse direito legal,
revertendo o valor global das senhas para instituigdes ou associagBes da freguesia. Foi referido que
esta decisdo decorre da vontade da Assembleia, ndo estando sujeita a vota¢do formal.

Foi sugerido que a atribuigdo das senhas tivesse em conta apenas instituigdes ou associacbes que
tivessem previamente entregue a Junta de Freguesia o plano anual de atividades e o relatério de
contas. Foi informado que, até ao momento, apenas duas entidades cumpriram esse requisito: a
Sociedade Filarmoénica Senhor dos Aflitos de Soutocico e a Fundagdo Lar de Santa Margarida do
Arrabal. Perante esta situacdo, foi decidido atribuir a totalidade das senhas de presenca a Sociedade
Filarménica Senhor dos Aflitos de Soutocico.

De seguida, foram abordadas questdes relacionadas com a reciclagem e ecopontos. Foi sugerido o
reforco de contentores de reciclagem junto aos contentores de lixo. Foi ainda referido que, aquando
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da presenca do equipamento mdvel de reciclagem junto a Junta de Freguesia, a freguesia alcancou o
segundo melhor resultado em quantidade de residuos reciclados.

O executivo da Junta informou que tem desenvolvido esforgos no sentido do reforgo dos ecopontos,
incluindo reunides com as entidades responsaveis (SUMA e Valorlis), tendo os pedidos sido recusados
por ndo cumprirem os critérios definidos, nomeadamente populacdo e distancias. Apesar disso, foi
manifestada a intengdo de continuar a insistir na melhoria da situacéo.

Foi questionada a falta de ecopontos no lugar de Vale de Santa Margarida, tendo sido esclarecido que
o pedido foi analisado, mas recusado por ndo cumprir as distancias regulamentares. Foi ainda referido
que, nesse local, existe apenas um vidrdo, o qual se manteve mesmo quando a unidade ali existente
deixou de funcionar, e que serd solicitado um reforgo ndo sé do vidrdo, mas também dos contentores
de papel e indiferenciados.

Por fim, a ata em minuta foi lida e aprovada por unanimidade, tendo sido dado por encerrada a
reuniao.

Nada mais havendo a tratar, foi elaborada a presente ata, que depois de lida, foi aprovada por
unanimidade dos presentes e sera assinada nos termos da lei.

O Presidente da Mesa:

A 12 Secretaria: @
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